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In articol este analizatd evolutia sistemului politic din Republica Moldova. Autorii relevd trei etape de formare si con-
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In literatura de specialitate notiunea de ,,sistem politic” este definitd in mod diferit, ins3, din in-
terpretarile autorilor, este cert cd un sistem politic este constituit dintr-un set complet de institutii
si organizatii politice, precum: partidele politice si grupurile de interes (sindicate, grupuri de lobby,
etc.), relatiile dintre aceste institutii si normele ce reglementeaza functionarea lor (constitutia, legea
electorald). Potrivit estimérilor politologilor din mediul stiintific autohton, formarea si consolidarea
sistemului politic al Republicii Moldova a evoluat in trei etape:

Prima etapa:

a) anii 1990-1991, perioada in care au loc primele alegeri libere in RSSM - 25 februarie 1990;

b) ziua de 23 iunie 1990, cand Sovietul Suprem (Parlamentul) declard RSSM stat suveran;

c) 23 mai 1991 - adoptarea denumirii oficiale a statului - Republica Moldova.

Etapa a doua: 27 august 1991, cand Parlamentul Republicii Moldova adopta Declaratia de In-
dependenta a Republicii Moldova (278 deputati), care sustine in mod clar suveranitatea Republicii
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Moldova care este si un rezultat al evenimentelor din 19- 21 august 1991 de la Moscova ( puciul din
august). Remarcabild pentru aceasta etapad este si data de 29 iulie 1994 - adoptarea primei Constitutii
a Republicii Moldova, care legitima un regim de guvernare semi-prezidential, semi-parlamentar, prin
modificarea art. 78 din Constitutia Republicii Moldova. Astfel, aceastd etapd este marcata de schimba-
rea formei de guvernare in Republica Moldova.

Etapa a treia: sedinta extraordinara a legislativului, care a adoptat la 5 iulie 2000 (cu 90 de voturi) art. 78,
care prevede alegerea, prin vot secret, de citre Parlamentul Republicii Moldova, a Presedintelui Republicii.

Reforma constitutionald din 5 julie 2000 a avut o influenta decisiva asupra functiondrii sistemului
politic din Republica Moldova. Modificarea a avut ca obiectiv racordarea sistemului politic din Repu-
blica Moldova la modelele celor mai avansate {ari europene.

Cu timpul, insd, s-a dovedit cd aceasta reforma nu a facut altceva decat sd creeze premise pentru
crize politice. Astfel, chiar prima incercare de a alege presedintele tarii, in conformitate cu noile pre-
vederi constitutionale, a esuat. La finele lui decembrie 2000, Presedintele Petru Lucinschi semneaza
Decretul despre dizolvarea Parlamentului, iar alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001
s-au desfasurat deja intr-un nou regim politic — parlamentar. Problema reformei constitutionale in
societatea noastrd a ramas, insd, un obiect permanent de discutie intre principalele forte politice, poli-
tologi, formatori de opinie. Prima criza in sistemul politic a fost criza parlamentara din toamna anului
1993; organul legislativ se autodizolvd inainte de expirarea mandatului (17 aprilie 1990 - 19 octom-
brie 1993). Acest legislativ adopta o noud lege electorala la 14 octombrie 1993. Alegerile parlamentare
din 27 februarie 1994, pentru prima data in istoria Republicii Moldova, se desfasoara intr-o singura
circumscriptie electorald. Spre deosebire de Parlamentul precedent, constituit din 380 de deputati,
Parlamentul de legislatura a XIII-a este compus din 104 deputafi. Articolul 60 al Constitutiei prevede
pentru urmatoarele alegeri o componentd din 101 deputati. Astazi, insa, se fac auzite voci care consi-
dera ca si acest numar de deputati este prea mare pentru Republica Moldova.

In scopul relevirii opiniei expertilor in aceastd privin{d, am efectuat un studiu sociologic' in ca-
drul caruia am solicitat parerile ,,competente” ale 182 de cercetatori stiintifici din domeniul stiintelor
politice, dreptului, deputati, consilieri municipali, functionari ai autorititilor publice locale, analisti
politici si reprezentanti ai societatii civile. Astfel, la intrebarea ,,Credeti cd o reducere a numdrului de
deputati de la 101 la 71 ar asigura o imbunadtdtire a calitdtii functiondrii Forului legislativ?”, majoritatea
expertilor chestionati (63%) sustin afirmatia ca actualul legislativ are o componenta numerica prea
mare pentru o fara mica ca a noastra si ca numarul optim de deputati ar trebui sa fie de 71 de legisla-
tori, iar reducerea numarului acestora nu va avea un impact negativ asupra functionalitatii legislativu-
lui, ci, dimpotrivd, va imbundtati activitatea alesilor poporului (vezi Diagrama 1).
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Diagrama 1. Credeti ca o reducere a numarului de deputati de la 101 la 71 ar asigura o imbunétatire
a calitatii functionarii Forului legislativ?

1 Studiul sociologic ,,Sistemul politic din Republica Moldova: functionalitate si oportunitati de modernizare” realizat in
cadrul Institutului de Cercetari Juridice si Politice al ASM, noiembrie 2015.
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Pentru comparatie, vom face referinta la componenta numerica a membrilor corpurilor legislative
in alte republici parlamentare din Europa, unele dintre ele avand un numar de populatie comparabil
cu cel al Republicii Moldova (vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Numarul de membri ai corpurilor legislative
in republici parlamentare din Europa

Tara Parlament unicameral

Bulgaria Adunarea Nationald - 240

Cipru Camera Reprezentantilor (Vouli Antiprosopon) — 80
Estonia Parlament (Riigikogu) — 101

Letonia Parlament (Seima) - 100

Lituania (Seimas) — 141

Finlanda Parlament (Eduskunta) — 200

Grecia Parlament (Vouli TON Ellinon) - 300

Luxemburg Camera Deputatilor (Chambre des Deputes) — 60
Ungaria Adunarea Nationalad (Orszaggyules) — 386

Sursa: Jean-Michel de Waele, Paul Magnette. Les democraties europentnes. Paris: Armand Colin, 2008.

Asadar, subiectul privind componenta legislativului raméne a fi un subiect de analiza si disputa
a specialistilor in domeniu. Mai curand, numarul mare de legislatori si expertii il coreleaza direct cu
eficacitatea activitatii deputatilor.

Dupa cum noteaza unii autori?, exista parlamente care au un numar foarte redus de membri - 50-
60, altele au sute de alesi. In general, se considera ci dimensiunea optimi a corpului reprezentativ este
egala cu radacina cubica din totalul populatiei.

Urmatoarele alegeri prezidentiale au avut loc la 4 aprilie 2005, cand Vladimir Voronin este ales cu
76 de voturi: 56 de deputati ai fractiunii PCRM, 8 deputati ai fractiunii PDM, 11 deputati ai fractiunii
PPCD si 3 deputati ai grupului parlamentar al PSL. In asa fel, liderul comunistilor obtine al doilea
mandat de Presedinte, dar PPCD-ul, care ii acorda votul de incredere, a fost eliminat ireversibil din
tabédra partidelor parlamentare. Totodata, pentru prima si ultima datd in istoria parlamentarismului
autohton, se reuseste alegerea sefului statului fard a genera dizolvarea Parlamentului, céci peste 4 ani,
la 29 iulie 2009 au loc alegeri anticipate in Parlamentul Republicii Moldova care au fost cauzate de
boicotarea alegerii Presedintelui Republicii Moldova de catre opozitie.

Dupa alegerile ordinare din 10 noiembrie 2009 si a alegerilor repetate din 7 decembrie 2009, s-au
creat circumstante care au angajat dizolvarea Parlamentului. Potrivit art.78 alin.(5) din Constitutie,
daca si dupa alegerile repetate Presedintele Republicii Moldova nu este ales, Presedintele in exercitiu
dizolva Parlamentul si stabileste data pentru desfasurarea alegerilor in noul Parlament.

« 5 Septembrie 2010. Referendum republican constitutional.

Referendumul din 5 septembrie 2010 nu a fost validat din cauza prezentei joase a alegatorilor.
Doar 30,29% din cetatenii cu drept de vot s-au prezentat la urnele de vot din minimul necesar de 1/3
de persoane inscrise in listele electorale. Problema consta in articolul 78 din Constitutie. Ulterior, a
urmat o perioada cind functia de sef al statului au detinut-o prin interimat.

« Interimat la Presedintia Republicii Moldova

Intre 2009-2012, Republica Moldova a avut urmitorii presedinti interimari:

1. Mihai Ghimpu, PL: 11septembrie 2009 — 28 decembrie 2010.

2. Vlad Filat, PLDM: 28 decembrie - 30 decembrie 2010.

3. Marian Lupu, PDM: 30 decembrie 2010 - 23 martie 2012 (Presedinte al Parlamentului si Prese-

2 WAELE Jean-Michel de, Magnette Paul. Les democraties europentnes. Paris: Armand Colin, 2008, p.113.
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dinte interimar al Republicii Moldova).

Din 11 septembrie 2009 — 23 martie 2012, in Republica Moldova principala functie in stat au de-
tinut-o presedinti interimari.

La 16 martie 2012 Nicolae Timofti a fost ales in functia de Presedinte al Republicii Moldova (cu
62 de voturi).

« Crize guvernamentale in sistem.

Dupa prabusirea hegemoniei PCRM, incepand cu iulie 2009, in Republica Moldova s-au schimbat
5 guverne cu mandate depline si 1 in exercitiu:

1. Guvernul Filat 1 (2009).

2. Guvernul Filat 2 (pana in aprilie 2013).

3. Guvernul Leanca (2013-2015).

4. Guvernul Gaburici (februarie 2015 - iulie 2015).
5. Guvernul Strelet (30 iulie 2015 — decembrie 2015).
6. Guvernul Filip (20 ianuarie 2016 — prezent).

Au mai activat si 2 Guverne interimare:

1. Guvernul Gherman.

2. Guvernul Brega.

Constatand un astfel de peisaj politic, am incercat sa exemplificam cateva modele functionale de
alegere a Presedintelui Republicii in unele republici parlamentare europene.

« ESTONIA, Tallinn.

Presedintele Republicii este ales de Parlament pentru un mandat de 5 ani (eligibil si pentru cel
de-al doilea mandat); ca sa obtina un mandat de presedinte, candidatul are nevoie de doua treimi din
voturi (68 de sufragii) in scrutinul secret al Parlamentului sau de o majoritate simpla intr-un colegiu
electoral ce cuprinde deputatii Parlamentului si reprezentantii consiliilor locale.

Constitutia Republicii Estone prevede ca seful statului sa fie ales de un Consiliu format din 347 de
membri - 101 deputati si 246 reprezentanti ai comunitdtilor locale - in cazul in care Parlamentul nu
va reusi sd aleagd un presedinte dupa doua tururi de scrutin.

(Prerogativele Presedintelui eston sunt limitate. Seful statului aproba legile votate de Parlament,
dar isi poate exercita dreptul de veto in cazul unui text considerat neconstitutional. Este comandantul
suprem al fortelor armate si reprezinta Estonia in strdinatate.)

» Letonia, Riga, republica parlamentara.

Presedintele este ales pin vot indirect de Parlament cu 51 de voturi. Modul de desfasurare a scru-
tinului in Parlament, prin vot secret, a determinat numeroase apeluri la reforma, multe persoane ple-
dand pentru alegerea Presedintelui direct de cetdteni.

» Lituania, Vilnius, republicd parlamentara.

Alegerile Presedintelui sunt directe.

« Finlanda, republica parlamentara.

Alegeri directe ale Presedintelui.

Presedintele nu este direct implicat in viata politica. Cu toate acestea, el reprezinta tara in proble-
me de politicd externa din afara UE si este un important formator de opinie publica.

» Polonia, republica parlamentara.

Alegeri directe. In Polonia, rolul Presedintelui este preponderent onorific.

« Germania.

Presedintele federal nu este ales direct de popor, nici de Bundestag, ci de un for special - Aduna-
rea Federald. Consiliul Parlamentar care a redactat noua Constitutie germand la 1948-1949 a evitat ca
presedintele sa fie ales prin vot direct de populatie.

Forul special se intruneste doar pentru alegerea sefului statului, o daté la cinci ani.

Adunarea este formata din membrii Bundestagului si de un numadr egal de reprezentanti populari
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ai celor 16 landuri, desemnati in functie de numarul locuitorilor fiecdrei regiuni si de marimea grupu-
rilor parlamentare din legislativele regionale.

La Adunarea de la Berlin nu sunt trimisi doar politicieni, ci si personalitati din sport si culturd,
care voteaza pentru alegerea presedintelui.

Votul de desemnare a presedintelui este secret. Fiecare membru al forului poate propune un can-
didat inaintea unui tur de votare. In primele doud runde de votare, pentru alegerea unui presedinte
este nevoie de votul majoritdtii membrilor, asa-numita majoritate absoluta. Dacd nu se reuseste ale-
gerea unui sef de stat in doua tururi, se mai voteaza o datd. Candidatul cu cele mai multe voturi este
declarat castigator. Ajunge asa-numita majoritate simpla.

Prin urmare, exista modele care ar putea fi pliate la realitatile si necesitatile sistemului politic din
Republica Moldova, cu riscul de a readuce competitia dintre Presedinte si Parlament.

Conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova (art. 78), Presedintele Republicii Moldova
este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Presedintele poate fi ales de cetateanul
cu drept de vot care are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii
Moldova nu mai putin de 10 ani si posed limba de stat. In cadrul scrutinului este declarat ales candi-
datul care a intrunit cel putin jumitate din voturile alegitorilor ce au participat la alegeri. In cazul in
care nici unul dintre candidati nu a intrunit aceastd majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin,
intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in primul tur. Este declarat
ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de voturi, cu conditia cd numarul acestora e mai
mare decit numdrul voturilor exprimate impotriva candidatului. Procedura de alegere a Presedintelui
Republicii Moldova este stabilita prin lege organica [1].

De mentionat cé la 4 martie 2016, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova a restabilit dreptul
cetatenilor de a-si alege presedintele, dupa ce, in ultimii 16 ani, seful statului a fost ales de Parlament,
in baza unor ,targuri politice”, cu 61 de voturi din totalul de 101. Dupa Hotdrarea Curtii Constituti-
onale din 4 martie, Parlamentul urma sa modifice Legea Suprema, astfel incat procedura de alegere a
sefului statului de cétre popor si fie prevazuta expres.

Potrivit rezultatelor studiului, coruptia, oligarhizarea sistemului politic, a institutiilor statului, pre-
cum si ineficiena conducerii {arii sunt cele mai importante TREI probleme ce afecteazd actualmente
cel mai mult societatea noastra — parcursul de dezvoltare al Republicii Moldova, iar cei mai vinovati de
situatia in care se afla astazi tara se fac atat demnitarii care sunt acum la guvernare (63%) cét si clasa
politici aflati la putere pana in 2009 (26%). In opinia expertilor, situatia social-politici din Republica
Moldova in ultimii 5-6 ani s-a inrdutatit, iar criza din sistemul politic a fost determinatd, mai ales, de
coruptia din actualul sistem politic, dar si de nerespectarea angajamentelor electorale asumate de par-
tidele parlamentare (39%) si atitudinea guvernantilor fatd de popor (33%). In acest context, finem sa
mentiondm afirmatiile lui Pippa Norris: ,,In multe {ari, in cursul ultimilor ani, sustinerea politica pen-
tru institutiile guvernamentale s-a erodat in mod consistent. Exista o tensiune in crestere intre idealuri
si realitate. Aceasta a condus la producerea unor cetdfeni mai critici sau a unor democrati deceptionati.
Erodarea sustinerii institutiilor guvernamentale reprezentative e ingrijoratoare, deoarece ea poate sd
submineze credinta in valorile democratice” [2].

Este elocventa in acest sens si evolutia sus{inerii vectorului european, a valorilor democratice din
spatiul comunitar de catre populatia Republicii Moldova. Astfel, desi integrarea Republicii Moldova
in Uniunea Europeana a fost declarata drept prioritate a politicii interne si externe a statului atat de
guvernarea actuald cat si de cea precedentd, vectorul european este sustinut de tot mai putini moldo-
veni. Potrivit ultimelor date ale Barometrului de Opinie Publica, realizat de catre Institutul de Politici
Publice, dacd duminica viitoare ar avea loc un referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova
la Uniunea Europeand, pro ar vota doar 38% din populatia cu drept de vot.

Daca facem o retrospectiva a aspiratiilor europene ale moldovenilor in ultimii zece ani, consta-
tam cd numarul sustindtorilor parcursului european al Moldovei s-a redus cu circa 1/3 sau 30 la suta
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fatd de anul 2006 si exact cu o jumitate fatd de anul 2007, cand s-a inregistrat cea mai inaltd cota a
sustindtorilor vectorului de integrare europeana a tarii - 76%. Odata cu diminuarea numdrului susti-
natorilor parcursului european, a sporit si numarul persoanelor eurosceptice (de la 6% la 37%) care,
in cazul unui eventual referendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
ar vota contra (vezi Tabelul 2). Cel putin aceasta o denota datele Barometrului de Opinie Publica, care
se desfasoara anual si in cadrul caruia sunt exprimate, inclusiv, si optiunile populatiei cu drept de vot
privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Tabelul 2. Dinamica raspunsurilor la intrebarea: ,,Dacd duminica viitoare ar avea loc un refe-
rendum cu privire la aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
Dvs. ati vota pentru sau contra”?

Optiunea Nov. 2006 | Now. Now. Nov. | Now. Oct. 2016/2006
2009 2011 2013 | 2015 2016
As vota pentru 68% 63% 47% 48% 45% 38% -30%
As vota contra 6% 12% 25% 34% 33% 37% +31%
Nu as participa 5% 3% 8% 7% 6% 8% +3%
Nu stiu, nu m-am decis 21% 22% 20% 11% 16% 17% - 4%

Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, 2016.

Lipsa unor strategii coerente de reformare a diferitor domenii de activitate, absenta unei politici
consecvente in activitatea guvernelor etc., in mod evident au avut un impact direct asupra procesului
de apropiere a Republicii Moldova de Uniunea Europeana, perceptiile si atitudinile populatiei fatd de
spatiul comunitar variind de la an la an. Din aceste considerente, expertii chestionati sustin ca pentru
eficientizarea sistemului politic din Republica Moldova este necesara resetarea clasei politice, care ar
prevedea in mod prioritar:

1. Asigurarea reald a independentei institutiilor de drept.

. Alegerea Presedintelui {arii prin vot direct.

. Eliminarea din campania electorala a partidelor suspectate de corupere.

. Indsprirea controlului din partea societatii civile asupra clasei politice.

. Trecerea la un alt sistem electoral.

. Elaborarea si introducerea mecanismului de revocare a deputatului.

. Asigurarea accesului egal la mass-media a tuturor concurentilor electorali.
. Schimbarea modalitétii de alegere a membrilor CEC.

. Implicarea activa a tineretului in activitatea politica.

10. Restrictionarea ,,turismului” politic.

O atare necesitate se impune si din cauza unei scaderi continue a increderii populatiei in parti-
dele politice, in institutiile de stat. Aceasta stare de lucruri o constata an de an sondajele de opinie, care
releva ca unica institutie, in cazul carora ponderea celor care au incredere in ele depdseste ponderea
celor care nu au incredere in ele, este doar biserica [3, p. 97], in timp ce in cazul Parlamentului, Guver-
nului, partidelor politice nu au incredere peste 90 la suta din populatie.
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