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Autorul relevd, in articol, importanta transparentei in procesul de activitate a administratiei publice. In centrul atentiei
este cetdteanul, care are dreptul de acces la informatie, dreptul de a face cunostintd si expune propria opinie si dreptul de a
participa la procesul decizional nemijlocit. Participarea cetdteanului presupune realizarea a patru cerinfe: transparenfa admi-
nistratiei, transmiterea informatiei, receptionarea informatiei si implicarea cetdteanului in actul decizional.

Este analizat actul normativ: Legea privind transparenta in procesul decizional, nr.239-XV adoptatd la 13.11.2018. Au-
torul vine cu propuneri referitor la imbundtdtirea acesteia. Sunt relevate unele dintre recomanddrile expuse in Cartea Albd a
bunei guverndri elaboratd de Comisia Europeand, unde se regisesc principiile de bazd ,de care trebuie sd find cont autoritdtile
publice, precum si procedurile de consultare publicd la nivelul Uniunii Europene.

In concluzie autorul considerd ca Guvernul Republicii Moldova a intreprins un sir de activitdti complexe privind trans-
parenta institutionald, dar incd nu putem vorbi despre un dialog productiv intre autoritdtile publice si cetdteni.

Cuvinte-cheie: transparentd, administratie, legislatie, cetdteni, Uniunea Europeand, informare, participare, rdspundere
si eficientd

The author reveals, in the article, the importance of transparency in the process of public administration. In the centre of
attention is the citizen, who has the right to access information, the right to make his opinion known, and the right to take part
in the decisional process. The citizen's participation supposes the realization of four requirements: transparency of administra-
tion, passing on the information, reception of information and the involvement of the citizen in the decisional act.

Further is analysed the normative act: « The Law regarding transparency in the decisional process» no 239-XV approved
on 13.11.2008. The author suggests ways of improving it. There are revealed some of the recommendations mentioned in «
The white Book of Good Governing» elaborated by the European Commission, where are discussed the basic principles, which
should be respected by the public authorities, as well as the procedures of public consultation within the European Union.

In conclusion the author considers that the Government of the Republic of Moldova has undertaken a series of complex
activities regarding institutional transparency, but we cannot yet speak about a productive dialogue between the public autho-
rities and citizens.

Keywords: transparency, administration, legislation, citizens, European Union, information, participation, responsibi-
lity and efficiency

Traim intr-o societate deschisd, in care avem posibilitatea sa participam la procesul ludrii deciziilor,
sd fim implica{i in bunul mers al vietii sociale si politice. In calitate de cetifeni, ne putem organiza in
ONGe-uri ce au misiunea de a influenta modul in care sunt elaborate si implementate politicile publice.

Vorbim despre participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziei si al formulérii politicilor
publice atunci cand toti factorii interesati, afectati de deciziile ce se iau in numele lor si pentru ei, co-
opereaza pentru a efectua schimbari, in plan real.

Democratia fard participarea cetatenilor nu are sens. Participarea publica sporeste transparenta
procesului de luare a deciziilor si eficienta actului de guvernare. Implicarea noastrd, adicd a societatii
civile, in acest proces face ca guvernantii si membrii administratiei publice sa fie mai responsabili
pentru rezultatele politicilor initiate deopotriva.

Transparenta este un principiu democratic, care s-a manifestat pentru prima data in societdtile
civile dezvoltate si constituie una dintre cele mai remarcabile consecinte ale amplificdrii presiunii si
controlului social asupra organelor administratiei publice. In epoca noastra informationala, necesita-
tea transparentei se explicd si prin importantele schimbari ce se produc in mentalitatea sociald: oame-
nii nu mai doresc sa fie condusi fira ca sa inteleagd scopurile finale si motivatiile administratiei. Iar in
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cadrul societatilor in tranzifie, transparenta a fost salutatd ca simbol imanent al libertatii. Ea este in
egald masura un element primordial, acceptarea caruia trebuie sé faciliteze trecerea de la un sistem al
hotararilor centralizate si opace la cel al deciziilor adoptate democratic, intr-un cadru transparent [1].

Transparenta in activitatea administratiei publice reprezintd un concept multidimensional, care a
suscitat discutii controversate in cercul savantilor, analistilor si politicienilor din diverse societdti con-
temporane. Aceasta nu este echivalentd doar cu dreptul cetatenilor de avea acces la informatie, chiar
dacd anume acesta reprezinta latura cea mai importantd si mai larg deschisa diverselor interpretari.
In afara dreptului de a fi informat, o administrare pe deplin transparenti presupune recunoasterea si
respectarea drepturilor cetdteanului de a intelege procesul administrativ, dreptul de a face cunoscuta
propria opinie si dreptul de a expune opinia altora unei critici obiective si argumentate. Din interfe-
renta acestor doud drepturi rezultd trei domenii distincte ale unei administrari publice transparente,
si anume: informarea, controlul si participarea cetdtenilor la procesul decizional [1].

Dreptul cetatenilor de a fi informati si obligatia autoritatilor de a informa sunt consfintite in nor-
me constitufionale, atat in Romania, cat si in Republica Moldova, norme care obligd autoritatile ad-
ministratiei publice sd asigure informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal.

Dezvoltarea si corelarea dispozitiilor constitutionale cu celelalte prevederi legislative ne aduce la con-
cluzia ci dreptul cetatenilor de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Au-
toritagile administratiei publice, in limita competentelor care le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetatenilor asupra treburilor publice, prevedere care se refera si la mijloacele mass-media.

Principiul consultérii cetdtenilor, prin formele prevazute de lege, atunci cand se adopta decizii cu
impact deosebit asupra colectivitatilor locale, exprimd ideea democratiei participative.

Autoritatile administratiei publice trebuie sa implice cat mai mult pe cetateni in procesul deci-
zional, pentru a conferi legitimitate actului administrativ si pentru a asigura executarea acelui act de
catre cetateni.

In cadrul initierii acestui proces, existd o relatie biunivoca: pe de o parte, autoritifile administra-
tiei publice trebuie sa asigure transparenta activitatii lor (sd informeze corect si la timp pe cetateni
cu privire la programele de dezvoltare si la costurile alocate acestora), iar pe de altd parte, sa permita
accesul cetdtenilor la elaborarea planurilor de amenajare si sistematizare a teritoriului, la proiectarea
bugetelor, la programele de dezvoltare durabila si de protectie a mediului, la formele de cooperare
locald, regionald, transfrontalierd si europeana.

Aplicarea acestui principiu este greu de realizat in administratia publicd locala, mai cu seama din
motive obiective, pentru cd organizarea unui referendum sau a altor forme de consultare cu cetatenii
necesitd perioade mari de timp.

Participarea cetafeneasca presupune realizarea concomitenta a patru conditii: asigurarea transpa-
rentei administratiei, transmiterea de informatii citre oameni, receptarea informatiilor de la cetateni
si implicarea acestora in actul decizional.

Intr-o exprimare sintetica, principiul participarii cetitenilor la adoptarea deciziilor se poate expri-
ma prin dictonul cetdfeanul este persoana cea mai importantd pentru administratie.

Prin comunicare se intelege transferul de informatii de la administratia publica (sursa) cétre ceta-
tean (receptor), care poate fi abordat ca persoana fizica, colectivitate sau structura sociald cu sau fara
personalitate juridica.

Informatiile de interes general se transmit societatii civile cu ajutorul unor mijloace tehnice de
tipul presei scrise sau audiovizuale, atunci cdnd legea obliga administratia sa publice actele cu caracter
normativ, pentru a putea fi cunoscute de catre toti locuitorii dintr-o unitate administrativ teritoriala.

Avem doua acte normative importante — Legea privind accesul la informatie si Legea privind trans-
parenta in procesul decizional, — care creeaza conditii favorabile pentru informarea, consultarea si
participarea publicului in procesul de luare a deciziilor.
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Republica Moldova este una din putinele tari din lume care dispune de un act normativ special
in domeniul informarii, consultarii si participérii cetatenesti. Este vorba de Legea privind transparen-
ta in procesul decizional nr.239 — XVI, adoptatd la 13.11.2008 (Monitorul Oficial nr. 215 - 217 / 798
din 5.12.2008), intratd in vigoare in martie 2009, care stabileste normele aplicabile pentru asigurarea
transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetdtenii, cu asociatiile constituite conform
legii, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional.

Sub incidenta prezentei legi cad autoritétile publice centrale — Parlamentul si autoritatile create de
acesta, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, ministerele, serviciile publice desconcentrate ale
acestora, alte autoritafi administrative centrale si autoritafi de reglementare; autoritatile administratiei
publice locale - consiliile locale, primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), presedintii raioa-
nelor, serviciile publice descentralizate si institutiile de rang local. De asemenea, sub incidenta legii cad
persoanele juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeazd mijloace financiare publice.

Conform legii, autoritétile publice vor consulta cetdtenii, asociatiile constituite in conformitate
cu legea, alte pdrti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative care pot avea
impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii,
sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

Legea stipuleaza urmatoarele principii ale transparentei procesului decizional: a) informarea, in
modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite conform cu legea, a altor parti interesate despre
initierea elaborarii deciziilor si despre consultarea publicd pe marginea proiectelor de decizii respecti-
parti interesate la procesul decizional.

Cu toate acestea, paralel cu dezvoltarea utila a reglementarilor Legii 239/2008, Regulamentul a
introdus si anumite divergente si confuzii, care deruteaza atat AAPC, cat si pértile interesate.

Legea nr. 239/2008 a fost analizatd in mai multe studii anterioare ale Asociatiei pentru Democratie
Participativa (ADEPT), fiind identificate deficientele acesteia si inaintate recomandari de imbunéta-
tire a cadrului legal, motiv pentru care, in acest compartiment, ne vom expune doar asupra celor mai
esentiale probleme:

la articolul 3, alin. (4) se prevede ca autoritatile publice vor consulta cetdtenii, asociatiile constitu-
ite in corespundere cu legea, alte pdrti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administra-
tive care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului,
asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitdtilor locale, serviciilor publice). Preve-
derile sunt formulate atat de general, incat orice act ar putea cddea sub incidenta lor. Chiar si un act
individual de numire in functie a unui conducator de autoritate ar putea avea impact social, in sensul
extins al acestei notiuni, prin sporirea neincrederii publicului in autoritate si guvernare in cazul, in
care aceastd persoand este una compromisa. Insa aceasta intelegere a prevederilor ar putea si nu fie
impartisitd de citre autorititile care au competente de numire in functie. In opinia noastra, atunci,
cand nu se poate defini explicit si complet situatiile in care se aplica o lege, este preferabild enumerarea
exceptiilor de la lege - situatiile in care legea nu se aplicd. Anume in asa mod, bundoara, sunt aplicate
prevederile art. 5 din Legea Romaniei nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administrafia
publicd; la articolul 12, alin. (7) se prevede, cd in cazul in care cetafenii, asociatiile constituite in con-
formitate cu legea, alte pérti interesate nu prezinta recomandari in termenul stabilit, iar autoritatea
publicd, in mod motivat, nu considerd necesara organizarea de consultdri, proiectul de decizie poate
fi supus procedurii de adoptare. Pentru a responsabiliza autoritatile, este important ca sa se prevada
modalitatea in care se aduce la cunostinta publicului motivele pentru care s-a considerat ca organiza-
rea de consultdri nu este necesara.

Republica Moldova, desi dispune de cadru legal necesar asigurarii unui proces decizional transpa-
rent si participativ, acesta, insd, nu functioneaza eficient la nivel local.
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Majoritatea autoritatilor administratiei publice locale aplica selectiv si fragmentar legislatia pri-
vind transparenta in procesul decizional. Cele mai frecvente abateri sunt lipsa unei pagini web cu
rubrica destinatd transparentei decizionale; neinformarea partilor interesate referitor la initierea ela-
boririi unei decizii; lipsa consultérilor publice sau consultarea formald asupra proiectelor de decizii;
inexistenfa unor mecanisme institutionalizate de cooperare si de parteneriat dintre societatea civild
(mediul de afaceri) si autoritatile publice; majoritatea actelor emise si adoptate de catre autoritatile
publice locale nu sunt aduse la cunostinta comunitatii, fie sunt comunicate selectiv, etc. [2].

Cadrul legal national nu contine norme clare si detaliate privind mecanismele de control al res-
pectarii transparentei decizionale la nivel local, iar aria de interventie a Cancelariei de Stat este limi-
tata de principiul autonomiei locale, care guverneaza intreaga administrafie locala in unitédtile admi-
nistrativ-teritoriale din tara. De asemenea, normele existente nu reglementeaza detaliat mecanismul
responsabilizarii individuale a functionarilor pentru nerespectarea cerintelor de transparenta si nu
contin prevederi referitoare la posibilitatea de a sanctiona persoanele alese in functii de conducere [2].

Din cele 40 de institutii din aceasta categorie (inclusiv conducerea de virf — Parlament, Prege-
dintie, Guvern) doar 5 institutii nu au dat raspuns la cereri. Astfel, au refuzat, in scris, sa raspunda:
Aparatul Presedintelui Republicii Moldova si Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene. In
primul caz, din partea Aparatului Presedintelui a parvenit un raspuns de-a dreptul curios: ,In urma
examindrii demersului Dumneavoastra, Va aducem la cunostintd ca Aparatul Presedintelui Republicii
Moldova, conform prevederilor art. 3 alin. (2) din Legea nr. 239 - XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, nu cade sub incidenta acestei legi”. Dar Legea privind transparenta
in procesul decizional totusi stabileste: ,,Sub incidenta prezentei legi cad: a) autoritatile publice centrale
si in primul rand presedintele Republicii Moldova ..” Apare, deci, intrebarea: oare la cererea de acces la
informatie trebuia sa raspunda insusi Presedintele sau un responsabil din cadrul Aparatului? [3, p. 19].

Transparenta contribuie la consolidarea principiilor democratiei si la respectarea drepturilor fun-
damentale, asa cum sunt definite in articolul 6 al Tratatului UE si in Carta Drepturilor Fundamentale
ale Uniunii Europene.

Tratatul instituind Uniunea Europeana consacrd notiunea de transparentd in primul sau articol,
alineatul doi, care stabileste ca deciziile se iau intr-o manierd cat se poate de deschisd si mai aproape de
cetatean. Articolul 255 din Tratat, introdus in anul 1997, asigurd oricdrui cetatean din Uniune si oricdrei
persoane fizice sau juridice rezidente, sau care detine un birou inregistrat intr-un Stat Membru, dreptul
de acces la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei. Regulamentul din 30 mai
2001 implementeaza dreptul de acces la documentele emise de cele trei institutii, stipuland doar doud
exceptii: cazurile in care accesul este automat refuzat, pentru a asigura securitatea publicd, apérarea,
relatiile internationale s.a., si cazurile in care se refuza accesul, cu scopul asigurarii protectiei intereselor
comerciale ale individului, dacd nu exista un interes public pentru comunicarea informatiilor [4].

In spatiul european, participarea publicului la procesul decizional constituie una dintre recoman-
ddrile europene. Cartea alba a Bunei Guvernari, elaboratd de catre Comisia Europeand, indicd cinci
principii de bazd, pe care autoritatile/institutiile publice trebuie sa le aplice in mod integral:

a) deschidere - care implica o comunicare activa asupra activitatii grupei si asupra deciziilor lu-
ate, folosirea unui limbaj accesibil, acesta constituind o componenta de baza pentru cresterea
increderii cetdtenilor in guvernare;

b) participare - asigurata in toate etapele unei politici publice, de la initiere pana la implementa-
re si evaluare;

c¢) rdspundere — clarificarea rolurilor diverselor institutii si asumarea responsabilitdtii de catre
fiecare institutie in parte;

d) eficientd - politicile publice au nevoie de obiective clare, de o evaluare a impactului viitor si de
o aplicare a experientei viitoare pentru a furniza ceea ce este necesar la momentul potrivit;

e) coerentd - politicile publice trebuie sa fie coerente, usor de inteles si consecvente [1].
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Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) propune trei etape de ierarhiza-
re, in functie de tipul de interactiune dintre autoritatea publica si cetdtean:

a) informarea presupune ca procesul politicilor publice trebuie sd fie suficient de transparent
pentru ca cetatenii sa obtind informatia necesara pentru a vedea in ce masurd guvernarea isi
respectd promisiunile, pentru sa poata fi capabili sa analizeze ce se intdmpld in diferite dome-
nii si sa evalueze rezultatele acestora asupra lor;

b) consultarea este a doua etapa, in cadrul céreia publicul reactioneazd, din propria initiativa sau
la invitatia institutiei publice, la propunea unor solutii alternative si/sau decizii publice, iar
reactia publicului este luatd in consideratie de catre institutia publicd in procesul de luare a
deciziei finale; e vorba de o comunicare in dublu sens: institutia publica cerand, iar publicul
oferind informatii pe o problema data;

c) participarea activd reprezintd a treia etapa, care permite cetafenilor sd devina parteneri in
luarea deciziilor; este un dialog de pe pozitii de colaborare dintre institufia publica si cetdteni;

Un document important este Recomandarea Rec (2001)19 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei cdtre statele membre privind participarea cetdtenilor la viata publicd locald (adoptatd de cdtre
Comitetul de Ministri la 6 decembrie 2001, la cea de a 776-a reuniune a viceministrilor), care stipuleaza
si detalizeazd un sir de principii de baza ale politicii de participare democratica locald, pasi si masuri
pentru incurajarea si consolidarea participarii cetafenesti. Astfel, Recomandarea accentueaza faptul ca:

— participarea cetétenilor se afld la baza ideii de democratie si ca cetatenii devotati valorilor
democratice, constienti de responsabilitatile lor civice si care se implica in activitatea politica
constituie forta viabild a oricarui sistem democratic;

— democratia locala este una din pietrele de temelie ale democratiei in térile europene si conso-
lidarea acesteia reprezintd un factor al stabilitatii;

— democratia locala trebuie sa fie implementatd intr-un context nou si plin de provocari ce re-
zulta nu doar din schimbiri structurale si functionale in sistemul de organizare a guvernelor
locale, dar si din realizéri politice, economice si sociale cu caracter radical.

De asemenea, se mai menfioneaza ca:

— nivelul de incredere al cetdtenilor in institutiile alese a scdzut si ca e necesar ca institutiile de
stat sa se reorienteze la viata cetdtenilor si sd raspunda nevoilor acestora prin metode noi, in
scopul mentinerii legitimita{ii dreptului acestora in luarea deciziilor;

— dreptul cetdtenilor de a se expune in privinta deciziilor de importanta majord poate fi exer-
citat in mod mai direct la nivel local si ca, in mod corespunzator, urmeazd s fie luate masuri
in vederea implicarii mai active a cetatenilor in gestionarea chestiunilor locale, asigurand,
totodatd, si eficienta acestei gestionari;

— dialogul dintre cetdteni si reprezentantii locali alesi este esential in cadrul democratiei loca-
le, deoarece consolideaza legitimitatea institutiilor democratice locale si eficienta masurilor
acestora;

— autoritatile locale au si trebuie sd-si asume un rol de conducere in sensul promovdrii parti-
ciparii cetatenesti, iar succesul oricdrei politici de participare democratica locald depinde de
implicarea acestor autoritdti [3, p. 3].

In Uniunea Europeana sunt cunoscute mai multe initiative referitoare la transparenta. La 11 de-
cembrie 2002, Comisia Europeana a adoptat o Comunicare privind o culturd a consultdrii si dialo-
gului. Prin aceasta sunt fixate principiile generale care guverneaza relatiile dintre Comisie si tertele
pérti consultate, fiind adoptat un set de standarde minime aplicabile in procesul de consultare. Scopul
acestor pasi este de a imbunatati transparenta procesului de consultare, dar si de a stabili un cadru de
consultare coerent si suficient de flexibil care sd tina cont de specificul fiecérei arii de interes.

Réspunsul rapid la intrebarile ridicate cu ocazia consultarilor publice si crearea unui mecanism
eficient de feedback prin care sa fie oferite informatii suplimentare privind rezultatul consultarii si
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deciziile adoptate in urma acestui proces consultativ, de ademenea, s-au aflat in centrul preocuparilor
decidentilor.

Green Paper-ul adoptat la 3 mai 2006 privind Initiativa Europeand in domeniul Transparentei (Eu-
ropean Transparency Initiative) ofera un cadru structurat de colectare a informatiilor privind aplica-
rea standardelor minime in procesul de consultare, astfel:

— Comisia Europeand va aplica progresiv un model (template) pentru prezentarea consultari-
lor sale publice lansate prin website-urile dedicate consultérilor publice la fiecare Directorat
General si anuntate prin punctul unic de acces pentru toate consultarile publice Your Voice in
Europe;

— se va asigura legdtura dintre consultarile publice si registrul grupurilor de interese;

— entitatile neinregistrate, care vor sd isi transmita opinia in cadrul consultdrilor deschise, vor
fi informate despre oportunitatea inregistrarii si li se va oferi posibilitatea de a se inregistra
atunci cand isi vor inregistra documentul de pozitie;

— prin majoritatea contributiilor la consultdrile publice, se solicita infiintarea unui sistem de
inregistrare unic inter-institutional de tip one-stop-shop care sé fie gestionat in comun de Co-
misia Europeand, Parlamentul European, Consiliul European, CESE si COR, si aderarea par-
ticipantilor la un cod de conduita;

— cresterea transparentei se va realiza prin intdrirea aplicarii standardului de consultare publicd, aparti-
nand Comisiei Europene bazat, pe un website standardizat pentru consultarile online pe Internet.

Un document de lucru al staff-ului Comisiei Europene si o comunicare oficiala a Comisiei Euro-
pene, realizate ca follow-up la Green Paper-ul privind Initiativa Europeana in domeniul Transparentei,
sintetizeazd rezultatele consultérilor publice desfasurate de Comisie pe marginea acestui Green Paper.
Astfel, 108 dintre contributiile primite de la cei interesa{i au continut si comentarii privind principiile
generale si standardele minime de consultare. Preocuparile comune ale stakeholder-ilor se referd la trei
chestiuni principale:

Nevoia oferirii unui feedback argumentat din partea initiatorilor consultarilor privind luarea sau
neluarea in considerare a comentariilor si sugestiilor facute cu ocazia consultarilor publice si a gradu-
lui de includere sau neincludere a lor in forma finala a deciziilor adoptate;

Desi nu se are in vedere in aceasta etapa o revizuire a confinutului standardelor minime de con-
sultare publica, intentia este de a se actiona pentru aplicarea lor cu mai multd fermitate prin imbu-
ndtatirea mecanismelor de feedback direct catre fiecare dintre participanti, o abordare coordonata
a procesului de consultare prin punerea la comun a informatiilor si bunelor practici in consultarea
stakeholder-ilor intre directoratele generale ale Comisiei si 0 mai buna asigurare a pluralitatii opiniilor
si punctelor de vedere exprimate si a intereselor reprezentate.

Feedback-ul ofera in memorandumurile explicative si insotesc propunerile legislative, in comuni-
carile facute in urma unui proces de consultare publica si in rapoartele de evaluare a impactului unei
politici publice.

Revizuirea ghidurilor practice privind consultarea actorilor interesati si crearea unui nou model
(template) de standard de consultare publicd, pentru a ameliora consecventa cu care se actioneaza cu
ocazia consultarilor deschise, fac parte din acest proces si follow-up-urile.

Crearea unui registrul on-line al grupurilor de interese, in contextul Initiativei de Transparentd
Europeand, Comisia Europeana a deschis un registru voluntar pentru inregistrarea reprezentantilor
grupurilor de interese.

Comisia oferd cetdtenilor europeni informatii cu privire la interesele specifice ce influenteaza pro-
cesul de adoptare a deciziilor in Uniunea Europeanad si resursele mobilizate in acest scop de citre
reprezentantii grupurilor de interese. Cei care se inscriu in acest registru au oportunitatea sa demon-
streze un angajament puternic pentru transparenta si faptul ca activitatile pe care le desfasoara sunt
pe deplin legitime.
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Desi pe parcursul ultimului an Guvernul a intreprins o serie de activitati complexe privind trans-
parenta institutionala a structurilor guvernamentale, eficientizarea colabordrii cu societatea civila, ela-
borarea si perfectarea unor acte normative, rezultatele monitorizarii confirma faptul ca aplicarea Legii
privind accesul la informatii si Legii privind transparenta in procesul decizional ramane a fi problema-
ticd, mai ales la nivel municipal, raional, comunal. Multe autoritafi si institutii publice ignora cererile
de acces la informatie, nu fac publice proiectele de decizii si nu implica cetatenii in procesul de luare a
deciziilor. O buna parte din reprezentantii institutiilor publice si ai societdtii civile, nemaivorbind de
cetdtenii simpli, nu cunosc prevederile actelor nominalizate.

Deocamdatd, nu putem vorbi despre stabilirea unui dialog proactiv administratie publicd-cetdteni,
despre un management eficient al informarii, consultarii si participarii publicului larg la procesul
decizional. Se resimte lipsa unui mecanism, clar si eficient, de informare permanenta, obiectiva si
permanenta a publicului, de implicare activa a societdtii civile in procesul elaborarii deciziilor, prin
aplicarea unor forme, procedee si modalita{i rezultative, practicate in alte {ari si, deja, in unele locali-
tati de la noi [3, p. 50].
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