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In articol este analizat sistemul electoral si impactul acestuia asupra calitdtii clasei politice din Re-
publica Moldova. Autorii relevd opiniile expertilor (cercetdtori din domeniul stiintelor politice, dreptului,
reprezentanti ai administratiei publice centrale si locale, analisti politici) privind functionarea sistemului
electoral, problemele care necesitd sd fie solutionate. In articol sunt analizate vulnerabilitdtile sistemului
electoral din Republica Moldova care in consecintd nu asigurd tuturor actorilor politici sanse egale de a
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accede in forul legislativ. Din punctul de vedere al expertilor, sistemul electoral, atdt cel precedent, cdt si
cel adoptat mai recent favorizeazd doar partidele mari, aflate deja de mai multi ani la guvernare si care
dispun de resurse financiare si administrative considerabile, precum si de mass-media, care are un impact
substantial asupra perceperii clasei politice si joacd un rol important in promovarea imaginii liderilor de
partid si a partidelor politice. Astfel, fiecare al doilea expert considerd cd sistemul electoral permite mo-
nopolizarea puterii politice de cdtre un numdr restrans de politicieni si partide politice.

Din aceste considerente expertii considerd necesard asigurarea reald a independentei institutiilor de
drept, eliminarea din campania electorald a partidelor suspectate de corupere, indsprirea controlului din
partea societdtii civile asupra clasei politice, elaborarea si introducerea unui mecanism clar si eficient de
revocare a deputatului, implicarea activd a tineretului in activitatea politicd, alte mdsuri ce ar contribui
la resetarea actualei clase politice, la imbundtdtirea procesului electoral.

Cuvinte-cheie: sistem electoral, actori politici, proces electoral, societate civild, clasd politicd

The article analyses the electoral system and its impact on the quality of the political class in the
Republic of Moldova. The authors point out the opinions of experts (political scientists, lawyers, represen-
tatives of the central and local public administration, political analysts) on the functioning of the electoral
system, the issues that need to be resolved. The article analyses the vulnerabilities of the electoral system
in the Republic of Moldova which, in consequence, does not provide all political actors with equal chances
to join the legislative forum. From the point of view of experts, the electoral system, both the previous
one and the more recently adopted, favours large parties, that have already been in government for se-
veral years and that have financial and considerable administrative resources, also media, which has a
substantial impact on the perception of the political class and plays an important role in promoting the
image of the party leaders and political parties. Thus, every second expert believes that the current elec-
toral system allows the monopolization of political power by a handful of politicians and political parties.

For these reasons experts calls for the real independence of the institutions of law, the elimination
from the election campaign of parties suspected of corruption, tightening controls of the civil society on
the political class, the development and introduction of a clear mechanism of effectively revoking the de-
puty, active involvement of youth in political activity, other measures that would contribute to resetting
the current political class, to improve the electoral process.

Keywords: electoral system, political actors, election process, civil society, political class

Introducere. Dupéd doud decenii de functionare a sistemului electoral proportional cu liste de
partid inchise (1994-2014), unii parlamentari au considerat ca un asemenea tip de sistem electoral
deja nu mai este actual, nu mai exprima suficient de bine vointa poporului si nici nu contribuie la
imbunatatirea calitatii clasei politice din Republica Moldova. Formand o majoritate parlamentara, la
20 iulie 2017, cu votul a 74 de deputati a fost schimbat sistemul electoral in favoarea celui mixt. Refor-
ma electorala a fost aprobaté de citre legislatori in timp record. Parlamentarii au avut nevoie de doar
4 minute pentru aceasta.

In asa fel, alegerile parlamentare viitoare, preconizate pentru sfarsitul anului 2018 se vor desfisura
atat pe liste de partid inchise, cat si pe circumscriptii uninominale (50 de deputati in baza listelor de
partid si 51 de deputati in circumscriptii uninominale). Atat unii reprezentanti ai societatii civile, cat
si ale unor partide parlamentare si extraparlamentare se opun si astdzi vehement implementarii aceste
initiative legislative, considerand ca in felul acesta se urmareste favorizarea unor forte politice si nici-
decum respectarea cit mai plenard a vointei poporului.

Luand in considerare lipsa unui consens larg atat in Legislativ, cat si in societate, Comisia Euro-
peana pentru Democratie prin Drept, numitd si Comisia de la Venetia,isi exprima in Avizul sau mai
multe ingrijordri legate de aceasta modificare si de aceea nu recomandd autoritatilor moldovenesti
schimbarea esentiald a sistemului electoral existent.
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Nici electoratul nu-si doreste votul mixt. Potrivit rezultatelor ultimelor sondaje sociologice
efectuate de catre Institutul de Politici Publice in cadrul Barometrului de Opinie Publica [1, p. 16],
populatia, sau mai exact alegatorii,de asemenea, nu-si doresc modificarea sistemului electoral, cei mai
multi optand totusi pentru sistemul electoral precedent, adicd pentru votul in baza listelor de partid.
Astfel, la intrebarea,, Dvs. personal,pentru care modalitate de alegere a Parlamentului optati’,sistemul
electoral mixt nici pe departe nu este in topul preferintelor alegatorilor (Diagrama 1).

Astfel, datele Barometrului de Opinie Publica efectuat in noiembrie 2017 releva vadit, ca pentru
sistemul de vot mixt pledeaza doar 16% din electorat, cei mai multi (37%) pronuntandu-se totusi pen-
tru votul in baza listelor de partid.

In acest context mentionim de asemenea constatirile ficute de unii cercetatori in domeniul
stiintelor politice care sustin ca, in Republica Moldova s-a stabilit un sistem multipartidist de activitate
politica si in deceniile apropiate un sistem bipartidist (precum este in SUA) nu se prevede, iar aceasta
inseamna cd guvernarile in tard, in majoritatea cazurilor, vor fi de coalitie, iar din aceste consideren-
te, crizele politice vor ramane la ordinea zilei, deoarece experienta ultimilor sase ani de guvernare
coalitionistd demonstreaza cd clasa politica a societdtii noastre, in primul rand elita guvernatoare, nu
este inzestrata cu o cultura politica adecvata sistemului democratic de guvernare.

Diagrama 1. Optiunile respondentilor privind modalitatea de alegere a Parlamentului.
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Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, noiembrie, 2017.

Din aceasta cauza si ca sa nu apara crize politice, provocarile de ,,opozitiile coalitioniste” posibil
e necesar ca Parlamentul s adopte, cu votul a doua treimi din deputatii alesi, o lege a coalitiei, care
ar prevedea un principiu echitabil de partajare a functiilor de conducere in Legislativ, Cabinetul de
ministri, alte institutii subordonate lor si autoritati administrative centrale si indeosebi organizarea
procesului guvernarii conform legislatiei si normelor constitutionale [2, p. 176]. Or, dupa cum sustin
unii politologi, in tarile post-totalitare procesele de tranzitie la democratie au inevitabil un caracter
complex si radical, vizand o restructurare profunda a intregului sistem social. Republica Moldova, in
viziunea unor autori occidentali si autohtoni, poate fi caracterizatd drept un model continuu (,,nein-
trerupt”) al tranzitiei, traversand astfel un nivel sporit al instabilitatii in politica interna si cea externa
[3, p. 248].
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In opinia expertilor, vulnerabilitatea sistemului politic din Republica Moldova mai este deter-
minatd si de alti factori, cum ar fi,coruptia si oligarhizarea, dar si de nerespectarea angajamentelor
electorale asumate de partidele parlamentare (39%) si atitudinea guvernantilor fata de popor (33%),
iar fiecare al treilea expert considera ca crizele din sistemul politic sunt generate, inclusiv, si de nivelul
redus de culturd politica al alegatorilor, o parte dintre care acorda actorilor electorali votul sau fara
sa-1 constientizeze [4]. De mentionat ca in cadrul studiului am solicitat pérerile a 182 de cerceta-
tori stiintifici din domeniul stiintelor politice, dreptului, deputati, consilieri municipali, functionari ai
autoritatilor publice locale, reprezentanti ai societatii civile'.

Relevante in acest context sunt si afirmatiile lui Pippa Norris, potrivit caruia in multe téri, in cur-
sul ultimilor ani, sustinerea politicd pentru institutiile guvernamentale s-a erodat in mod consistent.
Existd o tensiune in crestere intre idealuri si realitate. Aceasta a condus la producerea unor cetdteni
mai critici sau a unor democrati deceptionati. Erodarea sustinerii pentru institutiile guverndrii repre-
zentative e ingrijordtoare, deoarece ea poate si submineze credinta in valorile democratice [5, p. 94].

Afirmatiile lui Pippa Norris sunt pe cét se poate de concludente si in cazul Republicii Moldova.
Daci e sa ne referim la sondajele de opinie publicd din cel putin ultimii zece ani privind nivelul de
incredere a populatiei in principalele institutii ale statului, observam cd sunt destul de reduse, ceea ce
denotd ca si asteptarile cetétenilor de la aceste institutii sunt minime (Tabelul 1).

Tabelul 1. Dinamica raspunsurilor la intrebarea:
Catd incredere aveti in ...? (Foarte multd incredere / Oarecare incredere)

Novw. Nov. Nov. Nov. Nov. Nov.

2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2017/2007
Guvern 32% | 44% 19% 16% 7% 16% “16%
Parlament 32% | 41% 14% 14% 6% 11% 21%
Presedintele farii 39% | 35% 15% 16% 5% 32% 7%

Sursa: Barometrul de Opinie Publica, 2017.

Expertii propun masuri concrete de sporire a calitatii clasei politice. Potrivit opiniei expertilor
chestionati, pentru eficientizarea sistemului politic din Republica Moldova este necesara resetareacla-
seipolitice, care arprevedeain mod prioritar urmatoarele obiective:

1. Asigurarea reala a independentei institutiilor de drept.

2. Alegerea Presedintelui tarii prin vot direct.

3. Eliminarea din campania electorald a partidelor suspectate de corupere.

4. Inasprirea controlului din partea societitii civile asupra clasei politice.

5. Modificarea sistemului electoral, in spetd, implementarea mecanismului ,,listelor deschise” in
sistemul proportional.

6. Studierea oportunitatii de introducere a mecanismului de revocare a deputatului.

7. Asigurarea accesului egal la mass-media a tuturor concurentilor electorali, combaterea feno-

menului de concentrare a mass-media.

8. Schimbarea modalitatii de alegere a membrilor CEC.

9. Implicarea activa a tineretului in activitatea politica.

10.Restrictionarea prin lege a ,,traseismului” politic.

Totodata, unii legislatori, dar si analisti politici, considera cd si numarul de 101 deputati este exa-
gerat pentru Republica Moldova si ca reducerea numarului acestora ar avea un impact benefic asupra
calitatii activitatii legislativului. Astfel, la intrebarea ,,Credeti cd o reducere a numdrului de deputati ar
asigura o imbunadtdtire a calitdtii functiondrii Forului Legislativ?”, majoritatea expertilor chestionati

1 Studiul sociologic Sistemul politic din Republica Moldova: functionalitate si oportunitdti de modernizare, realizat in ca-
drul Institutului de Cercetari Juridice si Politice al ASM, noiembrie 2015.
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(63%) sustin afirmatia ca actualul legislativ are o componenta numericé prea mare pentru o tard mica
ca a noastra si cd numarul optim de deputati ar trebui sa fie de 71 de legislatori, iar reducerea numa-
rului acestora nu va influenta negativ functionalitatea Legislativului, ci dimpotriva, va imbunatati
activitatea alesilor poporului (Diagrama 2).

Diagrama 2. Distributia raspunsurilor expertilor la intrebarea:
Credeti cd reducerea numdrului de deputati de la 101 la 71 ar asigura o imbundtdtire a calitdtii
functiondrii Forului Legislativ?
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Sursa: Rezultatele studiului sociologic Sistemul politic din Republica Moldova: functionalitate si oportunitdti de mo-
dernizare, realizat in cadrul Institutului de Cercetiri Juridice si Politice al ASM, 2015.

Pentru comparatie vom face referintd si la numarul de membri ai corpurilor legislative in repu-

blici parlamentare din Europa, unele avind un numar de populatie comparabil cu cel al Republicii
Moldova (Tabelul 2).

Tabelul 2. Numarul de membri ai corpurilor legislative in republici parlamentare din Europa.
Tara Parlament unicameral Numir .de
’ membri
Bulgaria Adunarea Nationald 240
Cipru Camera Reprezentantilor (VouliAntiprosopon) |80
Estonia Parlament (Riigikogu) 101
Letonia Parlament (Seima) 100
Lituania (Seimas) 141
Finlanda Parlament (Eduskunta) 200
Grecia Parlament (Vouli TON Ellinon) 300
Luxenburg |Camera Deputatilor (Chambre des Deputes) 60
Ungaria Adunarea Nationala (Orszaggyules) 386

Sursa: Jean-Michel de Waele, Paul Magnette. Les democratiese uropentnes. Paris: Armand Colin, 2008 [6].

Credem, cd subiectul privind componenta numerica a legislativului ramane a fi unul de actua-
litate, ce necesita o analiza complexd a specialistilor in domeniu. Mai curand, ca numaérul mare de
legislatori, expertii il coreleazd direct cu eficacitatea/ineficacitatea activitatii deputatilor.

Dupa cum noteaza Lijphart, unele parlamente au un numar foarte redus de membri (50-60), altele
au sute de alesi. In general, se considera ci dimensiunea optima a corpului reprezentativ este egald cu
radacina cubica din totalul populatiei [7, p. 114-115].
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In opinia expertilor, sistemul politic din Republica Moldova se confruntd nu numai cu numérul
sporit de legislatori, dar si cu accesul competitorilor electorali in Parlament. Potrivit opiniei majoritatii
expertilor (circa 85%), sistemul electoral nu asigura accesul egal al partidelor politice in Forul Legis-
lativ.

Din punctul de vedere al expertilor, sistemul electoral favorizeazd doar partidele mari, aflate deja
de mai multi ani la guvernare si care dispun de resurse financiare si administrative considerabile, pre-
cum si de mass-media, care are un impact substantial asupra perceperii clasei politice si joacd un rol
important in promovarea imaginii liderilor de partid si a partidelor politice. Astfel, fiecare al doilea
expert considera ca actualul sistem electoral permite monopolizarea puterii politice de citre un numar
restrans de politicieni si partide politice.

In concluzie mentionim, ca in conditiile unor opinii divizate, am da dreptate ipotezei lansate
de citre cercetdtorul in domeniul stiintelor politice Constantin Solomon, potrivit caruia orice sistem
electoral prezintd avantaje si dezavantaje in dependentd de situatia concretd a tarii care le utilizeaza
[8, p. 200 1.

In context, tinem si mentionam faptul, ci indiferent de sistemul electoral care functioneazi in
tard, important este, ca alegerile sa se desfasoare in mod liber si corect, sd exprime pregnant vointa
poporului. Or, anume aceste cerinte fundamentale fata de sistemul electoral din Republica Moldova,
in opinia alegatorilor, nu sunt respectate. Astfel, la intrebarea ,,Cum credeti, Republica Moldova este
guvernatd de vointa poporului?”, opiniile respondentilor s-au divizat in felul urmator: (Diagrama 3).

Diagrama 3. Distributia raspunsurilor respondentilor la intrebarea:
Credeti cd Republica Moldova este guvernatd de vointa poporului?

NS/NR 6,60% Da 7,20%

Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, noiembrie, 2017.

Asadar, potrivit studiului Barometrul de Opinie Publicd doar 15 la suta dintre subiectii
chestionati considera cd alegerile in tara noastra sunt libere si corecte, iar majoritatea absoluta (86%)
a respondentilor considera ca Republica Moldova in genere nu este guvernata de vointa poporului.
Credem ca factorii de decizie ar fi bine sd ia in considerare aceste opinii ale celor care ii mandateaza si
le incredinteazd sd guverneze tara.
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