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Demersul stiintific prezent s-a axat pe studierea cadrului normativ de specialitate care prevede modalititile de salvgard-
are a patrimoniului cultural si de sanctionare a persoanelor care nu le respectd.

In lucrare s-a efectuat o cercetare a sistemelor administrative ale unor state europene si o analizd comparativi a modal-
itatilor de aplicare a sanctiunilor de cdtre autoritdtile publice a acestor state pentru persoanele care deterioreazd sau distrug
intentionat, sau din imprudentd obiectele de patrimoniu cultural national.

Investigatia ne-a permis sd consemndm cd daunele aduse statului in urma distrugerii obiectelor de patrimoniu cultural,
de reguld, sunt mult mai considerabile decdt mdrimea unor sanctiuni previzute in legislatiile tdrilor studiate.
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The present scientific approach has focused on studying the specialized normative framework that provides for the ways
of safeguarding the cultural heritage and sanctioning the people who do not respect them.

The author of the paper carried out a research of the administrative systems of some European states and a comparative
analysis of the modalities of the application of sanctions by the public authorities of these European states for the persons who
intentionally or by imprudece damage or destroy objects of national cultural heritage.

The investigation allowed us to note that the damage done to the state as a result of the destruction of the cultural herit-
age objects, as a rule, is much more considerable than the size of some sanctions provided in the laws of the studied countries.
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Introducere

Fiecare tard, constientizand valoarea monumentelor de patrimoniu cultural pe care le detine, sta-
bileste ce mdsuri trebuie sa intreprinda pentru a le proteja cat mai bine, indiferent de natura sau crite-
riile de clasificare a patrimoniului. Actiunile intreprinse inglobeaza un ansamblu de masuri care poar-
ta caracter stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal si tehnic pentru a le putea asigura, in primul
rand, securitatea, dar si integritatea exprimata prin procedeele de intretinere, preparare, restaurare si
punere in valoare. Pentru nerespectarea normelor de salvgardare a patrimoniului cultural statul aplica
sanctiuni de natura administrativa (contraventionald) si penala. Sanctiunile diferd de la stat la stat in
functie de cadrul legal stabilit, valoarea bunului prejudiciat si gravitatea faptei comise.

Studiu comparativ al modalitatilor de aplicare a sanctiunilor de catre autoritatile administra-
tive ale unor state europene

Cercetarile cu privire la modalitatilor de aplicare a sanctiunilor de catre autoritatile publice pen-
tru persoanele care deterioreaza sau distrug intentionat, sau din imprudenta obiectele de patrimoniu
cultural national au constituit obiectul de studiu al mai multor cercetdtori din statele est-europene [1,
2, p. 82-83]. Pentru a elucida marimea sanctiunilor aplicate de Republica Moldova, in raport cu alte
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state, am selectat baza normativd a Republicii Moldova, Ucrainei, Roméniei, Germaniei, Frantei si
Poloniei.

Cadrul normativ al térilor luate in studiu indica la similitudini in aplicarea sanctiunilor pentru
incalcarea prevederilor de protejare a patrimoniului cultural, dar si la aplicarea anumitor pedepse,
specifice pentru unele tari.

In Republica Moldova legislatorul stipuleaza faptele mentionate ca fiind incilcarea regimului de
protectie si de folosire a bunurilor de patrimoniu cultural si a monumentelor de for public. Acestea
sunt reglementate de Codul contraventional al Republicii Moldova. Pentru astfel de incalcari se aplica
sanctiuni care previad amenzi aplicate persoanelor fizice, persoanelor cu functie de raspundere si per-
soanelor juridice [4].

Totodata, acelasi act normativ prevede sanctiunea cu amendd in marime de la 36 la 60 de unitati
conventionale (de la cca. 90 la 150 euro) aplicatd persoanei fizice, de la 60 la 120 de unita{i conven-
tionale (de la cca. 150 la 300 euro) aplicata persoanei cu functie de rdspundere si de la 180 la 240 de
unitati conventionale (de la cca. 450 la 600 euro) aplicatd persoanei juridice pentru afectarea patrimo-
niului cultural, istoric si arhitectural in procesul eliberirii certificatelor de urbanism si autorizatiilor
de constituire/desfiintare.

Legea nationald penald prevede un spectru limitat de fapte pasibile de pedeapsé penala in acest
domeniu. Astfel, Codul penal al Republicii Moldova prevede c4, in cazul distrugerii sau deteriorarii
intentionate a monumentelor de istorie si cultura, sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului
sa fie aplicata pedeapsa cu amendd in marime de la 500 la 3.000 unitédti conventionale (de la cca. 1.250
la 7.500 euro) sau cu muncd neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, iar persoana
juridica se pedepseste cu amendd in marime de la 3.000 la 5.000 unita{i conventionale (de la cca. 7.500
la 12.500 euro) cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate [5].

O alta prevedere a Legii penale care partial acopera domeniul ocrotirii patrimoniului cultural
este reflectata prin articolul 288, al. 2 lit. ¢) CP al RM - ,Vandalismul’, care prevede sanctiuni pentru
actiunile de pangarire sdvarsite asupra bunurilor care au valoare istorica, culturala sau religioasa si se
pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 700 unitdti conventionale (de la cca. 500 la 1.750 euro)
sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare pe un
termen de péana la 3 ani.

Astfel, in contextul celor expuse, apreciem c4, in general, pedepsele aplicate de legislatia in vigoare
a Republicii Moldova pentru actiuni de incdlcare a regimului de protectie a patrimoniului cultural, a
distrugerii, pangaririi sau deteriordrii intenfionate a monumentelor cu valoare istorica, culturd sau re-
ligioasa, luate sub ocrotirea statului, sunt suficient de blande fatd de sanctiunile previzute in legislatia
altor sate europene, care urmeaza a fi reflectate, in continuare, in prezentul studiu.

Cadrul legislativ al Ucrainei protejeaza monumentele de patrimoniu cultural prin Legea privind
protectia patrimoniului cultural, adoptata in anul 2000 [6]. Pe langa autoritatile statului responsabile
sd vegheze respectarea protejdrii patrimoniului cultural, in tard functioneaza si Societatea Ucraineana
pentru Protectia Monumentelor de Istorie si Cultura (YOOIIMK).

Codul penal al Ucrainei reglementeaza sanctiunile in domeniul incalcarii legislatiei in domeniul
protectiei patrimoniului cultural national in cadrul articolului 297, al. 2, care prevede cd pentru pro-
fanarea sau distrugerea mormintelor soldatilor necunoscuti, a monumentelor construite in memoria
celor care au luptat impotriva nazismului in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial si altor monu-
mente care constituie patrimoniu cultural national se pedepseste cu inchisoare pe o perioada de la 3
pana la 5 ani. Pentru recidiva infractiunii prevazute de articolul respectiv, al. 3 prevede pedeapsa cu
inchisoare de la 4 1a 7 ani.

Art. 298 al Legii penale din Ucraina aplica sanctiuni drastice pentru distrugerea intentionata sau
deteriorarea obiectelor de patrimoniu cultural, sau a partilor componente ale acestora, prin aplicarea
unei pedepse cu amenda de pana la 2.550 de grivne (ceea ce constituie cca. 90 euro) sau cu inchisoa-
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re pe un termen de pand la 3 ani, cu sau fira privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a
desfasura o anumita activitate pe un termen de pana la 3 ani. Comiterea acelorasi infractiuni asupra
monumentelor de importanta nationald se pedepsesc cu inchisoare pe un termen de 5 ani, cu sau fara
privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a desfdsura o anumitd activitate pe un termen de
pana la 3 ani.

Pentru aceleasi infractiuni, dar comise de persoane cu functii de raspundere, se prevede pedeapsa
cu inchisoare de la 3 la 8 ani, cu sau fira privarea dreptului de a ocupa anumite functii sau de a desfa-
sura o anumita activitate pe un termen de pana la 3 ani.

In contextul contracaririi sdpaturilor arheologice ilegale, actualmente, organul legislativ al Ucrai-
nei pregateste spre adoptare un nou proiect de lege cu privire la contracararea ,,arheologiei negre” [7].

Articolul 188-33 al actului normativ mentionat prevede aplicarea sanctiunilor contraventionale
pentru neexecutarea cerintelor legale ale functionarilor institutiilor de ocrotire a patrimoniului cultu-
ral privind remedierea incalcdrilor comise sau la crearea impedimentelor de exercitare a atributiilor
de serviciu, care atrag aplicarea unei amenzi in marime de la 850 la 1.700 de grivne (de la cca. 30 la
60 euro). Amenda de la 1.700 pana la 2.550 de grivne (de la 60 la 90 euro) se aplica in cazul comiterii
repetate a aceleiasi contraventiei in timp de un an.

Analiza materialelor prezentate ne permite sa afirmam cé legea penala a Ucrainei prevede sanc-
tiuni dure pentru persoanele, in special cele cu functii de raspundere, care distrug intentionat sau
deterioreazd monumentele de importan{a nationala.

Protejarea patrimoniului cultural in Romania este reglementat de Legea privind protejarea patri-
moniului cultural national mobil [8]. Actul normativ nominalizat divizeaza sanctiunile pentru nepro-
tejarea bunurilor de patrimoniu cultural mobil in contraventii si infractiuni, iar art. 74 prevede: ,,In-
calcarea dispozitiilor prezentei legi atrage raspunderea disciplinara, materiala, civild, contraventionala
sau penala, dupd caz”

Sanctiunile contraventionale pentru neprotejarea obiectelor de patrimoniu cultural sunt regle-
mentate de art. 75, al. (2)-(4) si prevdd pentru persoanele fizice amenzi intre 2.000 si 24.000 lei (ceea
ce constituie intre cca. 425 si 5.100 euro). La fel, amenzi pot fi aplicate si persoanelor juridice, iar limita
acestora este reglementatd prin hotararea Guvernului.

Cadrul penal al acestei legi reglementeaza pedepse in conditiile art. 82 pentru ,,comiterea infrac-
tiunii de degradare, aducere in stare de neintrebuintare ori distrugerea, din culpa, a unui bun cultural
mobil clasat”, care se pedepseste cu inchisoare de la o lund la un an sau cu amenda. Sanctiuni mai aspre
sunt aplicate pentru ,topirea sau modificarea, sub orice forma, a bunurilor culturale mobile clasate,
care sunt detinute cu orice titlu de Banca Nationala a Romaniei, de Monetdria Statului sau de celelalte
béanci’, care se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani [8].

In acelasi sens, Codul penal al Romaniei aplicd sanctiuni pentru distrugerea, degradarea sau adu-
cerea in stare de neintrebuintare a unui bun care face din patrimoniul cultural, precum si impiedica-
rea ludrii masurilor de conservare sau de salvare a unui astfel de bun. Savérsirea actiunilor vizate se
pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani [9].

La 20 aprilie 2019 Executivul romén a extins domeniul de aplicare a Legii privind protejarea patri-
moniului cultural national mobil, astfel incat reglementdrile privind scoaterea de pe teritoriul Roma-
niei sd se aplice oricdrui bun cultural clasificat drept bun de patrimoniu national cu valoare artistica,
istorica sau arheologica, indiferent daca acestea fac parte sau nu din colectii publice sau de alta natura,
sau constituie elemente individuale si indiferent daca provin din excavatii legale sau clandestine [10].

Actualmente, in Roménia se afld la etapd de proiect de Lege ,,Codul patrimoniului cultural’, in
care, la Titlul VIII, sunt prevazute actiuni de ,,Control si Sanctiuni”. Acest titlu s-a considerat necesar
de a fi introdus in viitorul Cod al patrimoniului cultural din motivul ci ,,... in prezent, ponderea prea
mare a raportdrilor la Codul penal in urmarirea infractiunilor comise asupra patrimoniului este ine-
ficientd” [11, p. 57-58].
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Legislatia Germaniei aplicd sanctiuni in cazurile cand persoana: creeaza impedimente organelor
de ocrotire a monumentelor de cultura in procesul organizdrii de catre aceste organe a mdsurilor ori-
entate la lichidarea pericolului iminent cauzat monumentelor de culturd; nu oferd consultatii sau alte
informatii despre monumentele de cultura ori nu permite organelor de ocrotire a monumentelor de
culturd aflarea pe lotul de pamant unde se afli monumentul, sau nu permite examinarea acestuia; nu
respecta restrictiile stabilite privind utilizarea monumentelor i a teritoriului, unde acestea sunt situ-
ate. Pentru astfel de abateri, in functie de legislatia landului, [12] cuantumul amenzilor ajunge pand
la 100.0000 de euro [13] sau chiar 150.0000 de euro [14].Totodata, monumentele deteriorate in urma
actiunilor descrise mai sus pot fi confiscate.

Remarcdm ca, Codul penal al Germaniei indicd, la art. 304, ca persoanele care ilegal vor distruge
sau deteriora obiectele cu menire religioasa, monumente funerare, publice sau naturale, obiecte de
artd, stiintifice sau mestesugaresti, care se péastreazd in locuri publice sau sunt expuse publicului etc.,
de asemenea, se pedepseste cu privatiune de libertate sau cu amenda [15].

Reiesind din cele expuse, remarcdam cd legile din Germania obliga proprietarii monumentelor, dar
si autoritdtile publice, in general, sd asigure o protejare calitativa si cat mai de lunga durata. Sanctiunile
contraventionale la acest capitol sunt printre cele mai drastice din Europa.

In Europa, Franta este prima fard in care subiectele legate de studiul si protectia patrimoniului
cultural au fost abordate la nivel de stat. Experienta térii in acest domeniu ne arata cd existd si s-a
stabilit un mecanism bine definit pentru protejarea patrimoniului cultural. Cadrul normativ al tarii
indicd ca incédlcarea obligatiunilor de protejare, atribuite proprietarilor monumentelor de patrimoniu
cultural, atrage dupa sine raspundere civila, contraventionala sau penald, fiind prevazuta chiar si in-
strainarea monumentului din proprietatea acestor persoane.

In contextul protejirii monumentelor de patrimoniu cultural national, vom menfiona c4, potrivit
Codului penal al Frantei, art. 322-3, al. 1 [16], sunt prevazute sanctiuni foarte drastice pentru distru-
gerea sau deteriorarea unei clddiri de patrimoniu cultural, sau a unui obiect mobil clasat, sau inre-
gistrat in conformitate cu dispozitiile Codului patrimoniului, sau cu un document de arhiva privat,
clasat in conformitate cu dispozitiile aceluiasi Cod. Pentru astfel de fapte legiuitorul francez prevede
pana la 10 ani privafiune de libertate si o amendd de 150.000 euro. Mdrimea amenzii pronuntate de
instanta de judecata, poate fi majorata la jumatatea valorii monumentului istoric distrus, degradat sau
deteriorat. La fel, in conformitate cu art. r645-13 al Codului penal, cu amenda se pedepsesc persoane-
le care au intrat sau s-au instalat ilegal intr-o cladire conservata, clasificatd ca monument istoric si se
afld in gestiunea autorita{ii administrative. Persoanelor recunoscute vinovate de savérsirea actiunilor
mentionate li se pot aplica sanctiuni suplimentare, asa ca: confiscarea bunului cu care s-a comis infrac-
tiunea, in conformitate cu articolul 131-2, sau cu muncé neremunerata in folosul comunitatii pentru
o perioadd de doudzeci pana la o sutd douazeci de ore.

Dupa cum am mentionat mai sus, de rdnd cu Codul penal, legislatia Frantei are inclusa in paleta
madsurilor de salvgardare a patrimoniului cultural national - Codul patrimoniului [17] care, in opinia
noastra, este o Lege complexa si foarte importanta. In Cod este determinata natura sanctiunilor, atat
cu caracter contraventional cét si penal pentru deteriorarea, degradarea sau distrugerea obiectelor de
patrimoniu cultural. Astfel, este stabilit ca pentru impartirea sau instrainarea unui lot sau a unei piese
a unui set de mobilier (obiecte) istoric clasificate se pedepseste cu inchisoare de sase luni si amenda de
7.500 euro (art. L. 641-2). Aceeasi pedeapsa se aplica persoanelor cu functii de raspundere responsa-
bile de conservarea sau supravegherea unei cladiri sau a unui obiect protejat cu statut de monument
de patrimoniu, care, prin neglijentd grava in serviciu sau prin incalcarea grava a unei obligatii profe-
sionale, a admis distrugerea, degradarea, mutilarea sau deteriorarea obiectului de patrimoniu cultural
(art. L. 641-4).

Investigatiile intreprinse relevd ca Franta posedd un cadru normativ amplu, care permite pe de-
plin autoritatilor statului sa intreprinda mésurile de rigoare pentru salvgardarea obiectelor si a monu-
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mentelor istorice protejate de stat si declarate bunuri ale patrimoniului cultural national.

In Polonia protejarea patrimoniului cultural national este reglementata prin prescriptiile unuia
dintre cele mai moderne acte juridice europene din acest domeniu - Legea din 23 julie 2003 privind
protectia si custodia monumentelor [18].

In acelasi timp, Codul penal al Poloniei, in sectiunea ,,Infractiuni impotriva ordinii publice”, con-
tine dispozitii privind raspunderea pentru profanarea monumentelor [19]. Pedeapsa penala sub forma
unei amenzi sau privatiuni de libertate pentru persoana vinovata de sdvarsirea unei infractiuni fata de
un monument sau alt loc public creat pentru a perpetua memoria unui eveniment sau a unei persoane
istorice este determinatd de durata de cel putin o luna, si nu mai mult de 12 luni.

Totalitatea informatiilor analizate denota ca principala lege care reglementeaza dreptul autorita-
tilor publice la salvgardarea patrimoniului cultural national in Polonia este Legea privind protectia si
custodia monumentelor. Cadrul legislativ polonez aplici sanctiuni suficient de severe privind privarea
persoanei recunoscute vinovate pentru profanarea sau deteriorarea monumentului de valoare istorica,
bun al patrimoniului national.

Rezultatele obtinute in studiu

Analizand modalitatile de pedepse aplicate pentru incdlcdri de nerespectare a legislatiei in dome-
niul ocrotirii patrimoniul cultural national, observam c4d, cadrul juridic national al tarilor la care am
facut referintd in prezentul studiu de cercetare prevede pedepse atit contraventionale cét si de natura
penala, doar ca componentele de infractiune sunt abordate in mod diferit.

In asa mod, evidentiem ci pedepsele cele mai aspre, in acest sens, sunt previzute de legislatia pe-
nala franceza si cea contraventionald germana. La fel, pedepse semnificative in aspect de privatiune de
libertate sunt prevazute de legislatiile penale ale Ucrainei, Poloniei si Roméaniei.

La polul opus, unele dintre cele mai blande pedepse contraventionale se regasesc in campul nor-
mativ al Republicii Moldova pentru incalcarea legislatiei de folosire a bunurilor de patrimoniu cultu-
ral si a monumentelor de for public, ceea ce nu putem afirma despre cadrul penal al tarii care prevede
amenzi penale mari in cazul distrugerii sau deteriorarii intenfionate a monumentelor de istorie si
culturd, sau a obiectelor naturii, luate sub ocrotirea statului.

Cadrul normativ contraventional al Ucrainei la fel este destul de indulgent fatd de persoanele care
incalca legislatia de protejare a patrimoniului cultural, sanctiunile, in general, variind intre circa 30 si
60 de euro. Spectrul delictelor contraventionale, in acest sens, il constituie eschivarea de la semnarea
contractelor de protejare a monumentelor patrimoniului cultural, incdlcarea normelor de utilizare a
monumentului patrimoniului cultural, incélcarea regimului rezervatiei istorice si culturale, incélcarea
regulilor de efectuare a lucrérilor de reparatie, restaurare, reabilitare a monumentului patrimoniului
cultural si altele.

Pentru incalcarile comise in domeniul protejarii patrimoniului cultural cadrul normativ francez
prevede pedepse destul de mari, desi, in comparatie cu legislatia Poloniei sau a Germaniei, acestea
sunt mai putin aspre.

Mai multe fapte prejudiciabile in domeniul salvgardarii patrimoniului cultural national nu le pu-
tem supune analizei comparative, dat fiind faptul cd acestea existd in baza normativa a unui stat, dar
lipsesc in altul.

Pana in prezent exista lacune legislative atit in cadrul normativ moldovenesc cat si in cel eu-
ropean. Un lucru important de mentionat sunt preocuparile mai multor state pentru contracararea
»arheologiei negre” (lupta cu persoanele care efectueaza sapaturi arheologice ilegale) si a altor lucrari
ilicite, care pot aduce paguba obiectelor de patrimoniu cultural. Bundoard, pentru astfel de activitati
pedeapsa expres formulati existd doar in Germania si Ucraina. In acelasi timp, dupa cum a fost men-
tionat, in legislativul Ucrainei se afld in proces de examinare un proiect de lege privind contracararea
»arheologiei negre”.
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Concluzii

Din cele expuse mai sus constatam, cd autoritdtile statelor europene mentionate intreprind masuri
pentru a-si proteja patrimoniul cultural national mobil si imobil, in masura in care considera ca este
mai benefic sd o realizeze.

Totodata, opindm ca, in prezent, cel mai complex cadru normativ functioneaza in Franta si Ger-
mania. Sesizdm ca pedepsele prevazute de legislatia celorlalte patru state luate in studiu sunt mai
blande sau, in anumite cazuri, mult prea blande faa de contraventia sau fapta infractionala care poate
fi comisa. De multe ori, in procesul de evaluare, patrimoniul cultural nu poate fi estimat exact la justa
sa valoare, iar prejudiciul adus ca urmare a distrugerii, deteriorarii sau vandalizarii este si mai greu de
estimat.

In contextul ultimului aspect, conchidem ci unele pedepse introduse in actele normative ale ti-
rilor a céror legislatie a fost analizatd nu corespund daunelor social-periculoase aduse statului pentru
comiterea actiunilor de distrugere intentionatd a obiectelor de patrimoniu cultural national.
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