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In articol sunt analizate rezultatele implementdrii Strategiei de Dezvoltare a Culturii in Republica Moldova in perioada
2014-2020 - ,,Cultura 2020, fiind determinate si provocdrile de bazd ale implementdrii activitdtilor strategice. Pentru a sta-
bili evolutia vietii culturale in tard, este calculat indicele vietii culturale in perioada 2010-2019 in baza datelor statistice de
dezvoltare a infrastructurii, producerii si consumului cultural. Actiunile implementate au contribuit la realizarea obiectivelor
generale strategice si au scos in evidentd noile provocdri pentru domeniul culturii in conditiile de crestere a influentelor glo-
balizdrii, dezvoltdrii tehnologiilor informationale si procesului de asociere a Republicii Moldova la UE.

Cuvinte-cheie: eficacitatea si eficienta politicilor culturale, patrimoniul cultural, circulatia produselor culturale, coezi-
unea sociald

The article analyzes the results of the implementation of the culture development strategy ,,Culture 2020 in the Republic
of Moldova in the period 2014-2020 and determines the basic challenges in implementing the strategic activities. In order to
establish the evolution of cultural life in the country, the index of cultural life in the period 2010-2019 is calculated based on
statistical data on the development of cultural infrastructure, production and consumption. The implemented actions did not
contribute to the achievement of the general strategic objectives and highlighted the new challenges for the field of culture in the
conditions of increasing the influences of globalization, development of information technologies and the process of association
of the Republic of Moldova with the EU.
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Introducere

In perioada 2014-2020, politicile culturale in Republica Moldova au fost determinate de Strategia
de Dezvoltare a Culturii ,,Cultura 2020”. Strategia a determinat patru obiective generale: 1) salvgarda-
rea patrimoniului cultural in toatd diversitatea lui; 2) asigurarea circulatiei virtuale si reale a produsu-
lui cultural; 3) cresterea ponderii economice a sectorului cultural si a industriilor creative; 4) cresterea
contributiei sectorului cultural in dezvoltarea coeziunii sociale. Aceste obiective strategice corespund
cerintelor nationale de dezvoltare a culturii si sunt in conformitate cu tendintele strategice prevazu-
te la nivel de UE, precum si in cadrul politicilor culturale nationale ale majoritatii tarilor membre.
Pentru fiecare obiectiv strategic au fost determinate un sir de obiective specifice si activitati pentru
realizarea lor. Activitdtile au fost stabilite in baza problemelor depistate in cadrul analizei situationale
in domeniul culturii citre anul 2013.

Implementarea Strategiei

In cadrul cercetirii interesului populatiei din Republica Moldova fata de activitatile culturale, Ba-
rometrul Opiniei Publice din noiembrie 2015 [1] a inclus intrebarea: ,,Cat de des, pe parcursul ultime-
lor 12 luni, ati participat la activitafi culturale?”. Raspunsurile la intrebare se refera la perioada 2014-
2015 si sunt realizate pe un esantion de 1.160 de persoane (Tabelul 1). Conform datelor prezentate,
circa 80,0% din populatia Republicii Moldova nu au fost niciodata la teatru, cinema, muzeu sau bibli-
oteca. Situatia este mai buna in domeniul concertistic, unde persoanele care nu au frecventat deloc un
concert reprezinta 57,1%, iar cele care nu au frecventat evenimente culturale comunitare reprezinta
54,1%. Persoanele care nu au vizitat deloc locuri culturale din tard reprezintd 47,9% din populatiei.

Tabelul 1. Frecventa participarii respondentilor la activitéti culturale.

O sineuri De in medie, | In medie, Nu

Intrebiri Deloc 8 . odatape | odatape stiu/nu
data 2-3 ori . e oex A <
luna siptamana | raspund

Ati fost la teatru? 79,9% 9,7% 6% 2,4% 0,1% 2,1%
Ati fost la cinema? 80,5% 6,5% 8,4% 2,3% 0,2% 1,9%
Ati fost la concert? 57,1% 17,7% 20% 3% 0,8% 1,3%
Ati fost la muzeu? 78,9% 10,1% 7,6% 1,2% 0,1% 2,1%
Ati fost la biblioteca? 75,9% 4,7% 6,7% 5,2% 4,3% 3,1%
Ati vizitat locuri culturale
din Republica Moldova 47.9% 17,1% 25,6% 6,1% 1,7% 1,6%
(manastiri, zone culturale)?
CAlﬂtE)l iglecg’) j:jzt‘:r??meme 54,1% 17,6% 22,8% 3% 0,5% 2%

Sursa: Barometrul Opiniei Publice [1].

Réaspunsurile respondentilor difera in dependenta de locul de trai, nivelul socio-economic, nivelul
de educatie, varsta. In Tabelul 2 sunt prezentate rispunsurile respondentilor in dependenti de diferite
categorii sociale. Cu toate ca si in mediul urban participarea populatiei la activitati culturale era des-
tul de joasa, in mediul rural datele erau si mai alarmante: 87,9% nu au fost deloc la teatru, 87,3% - la
cinema, 85,5% - la muzeu, 78,2% - la bibliotecd. Daca teatrele, cinematografele si muzeele sunt mai
putin accesibile pentru populatia rurald, atunci biblioteci sunt in toate satele. Cu toate acestea, vizitele
la biblioteci erau destul de reduse. Nivelul socio-economic influenteaza interesul populatiei fata de
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activitatile culturale. Cu cét nivelul este mai ridicat, cu atat mai mult este interesul populatiei. Daca
din persoanele cu un nivel socio-economic scazut nu au vizitat deloc teatrele, cinematografele si mu-
zeele circa 85,0%, atunci dintre persoanele cu un nivel inalt — circa 65,0%. O situatie aparte reprezinta
bibliotecile unde nu se atestd o deosebire mai mare. $Si mai mult influenteaza participarea la activitatile
culturale nivelul educatiei. Astfel, circa 90,0% din persoanele cu un nivel scazut al educatiei nu au
vizitat deloc teatrele, cinematografele si muzeele. Situatia cu bibliotecile este mai deosebita: 85,7% din
persoanele cu un nivel scazut de educatie nu au vizitat deloc biblioteca si doar 25,0% — din persoanele
cu un nivel inalt de educatie. Cu cét este mai inalt nivelul educatiei, cu atat este mai mare interesul
populatiei fata de activitatea bibliotecilor. Cei mai interesati de activitatile culturale erau persoanele cu
varsta intre 18-29 ani, iar cel mai putin interesafi — persoanele dupa 60 ani.

Tabelul 2. Participarea populatiei la activitdti culturale
in dependentd de diferite categorii sociale.

Locuri Evenimente
Categorii Teatru | Cinema | Concert | Muzeu | Biblioteca culturale
culturale .

comunitare
Loculde | Urban | 70,0% | 7L,1% | 51,1% | 756% 73,3% 44,4% 53,3%
trai Rural 87,9% 87,3% 65,5% 85,5% 78,2% 50,9% 54,5%
Nivelul Scazut 85,1% 85,7% 60,7% 83,9% 76,8% 51,8% 57,1%
sSocio- Mediu 76,0% 83,3% 54,2% 79,2% 70,8% 45,8% 45,8%
CCONOMUC | fhalt 60,9% | 66,7% | 444% | 66,7% 77,8% 33,3% 44,4%
Scazut 91,8% 92,9% 78,6% 92,9% 85,7% 57,1% 71,4%
Ie\gl‘;ila‘ﬁede Mediu | 849% | 842% | 61,5% | 82,5% 80,7% 52,6% 57,9%
Inalt 63,5% 96,4% 46,4% 64,3% 25,0% 35,7% 39,3%
18-29 67,4% 66,7% 41,7% 70,8% 83,3% 37,5% 45,8%
v 30-44 77,9% 80,0% 60,0% 60,0% 72,0% 40,0% 48,0%

arsta

45-60 83,7% 89,3% 57,1% 82,1% 78,6% 46,4% 53,6%
60+ 90,1% 95,7% 78,3% 91,3% 91,3% 65,2% 69,6%

Sursa: elaborata de autor in baza Barometrului Opiniei Publice [1].

Conform datelor, 43,9% din populatia tarii nu au participat macar o data pe parcursul unui an
la evenimentele culturale comunitare care, in mare parte, sunt organizate de catre casele de cultura.
Dupd nivelul socio-economic, procentajul populatiei reprezinta: 40,3% sunt dintre persoanele cu un
nivel scazut al educatiei, 52,0% - dintre cele cu un nivel mediu si 48,1% - dintre cele cu un nivel inalt.

Necesitatea solutionarii acestor probleme, precum accesul redus al populatiei rurale la produsele
si serviciile culturale, participarea scazuta a populatiei la activitatile culturale, cadrul redus de servicii
oferite de institutiile de cultura, s-a regasit printre prioritatile Strategiei de Dezvoltare a Culturii ,,Cul-
tura 2020” in perioada 2014-2020. Gradul de implementare a activitatilor strategice conform obiecti-
velor generale la inceputul anului 2019 este prezentat in Figura 1. In cadrul realizirii obiectivelor de
asigurare a circulatiei virtuale si reale a produsului cultural si cresterea contributiei sectorului cultural
in dezvoltarea coeziunii sociale au fost realizate cele mai multe activitati, 64,3% si, respectiv, 60,0%.
Cele mai multe activitati nefinalizate se refera la obiectivul de crestere a ponderii economice a secto-
rului cultural si a industriilor creative — 80,0%.
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Figura 1. Gradul de realizare a actiunilor strategice pana in anul 2019 (%).
® Realizate in curs de realizare ® Nerealizate

Cresterea contributiei sectorului cultural T,
in dezvoltarea coeziunii sociale 16,00 NN

Cresterea ponderii economice a sectorului
55,00%
cultural si a industriilor creative B = I

Asigurarea circulatiei reale si virtuale a T
produsului cultural E224% -
Salvgardarea patrimoniului cultural T 44,60% 1964%

national in toati diversitatea lui
Sursa: elaborata de autor in baza Raportului MECC pe anul 2018 [2].

Rezultatele implementarii Strategiei

Pentru a analiza evolutia vietii culturale si rezultatele implementdrii Strategiei vom aplica metodo-
logia elaborata de Centrul de Cercetare si Consultantd in Domeniul Culturii din Romania (CCCDC)
in cadrul studiului ,,Indicele vietii culturale al Romaniei 1998-2007". Indicele sintetic al vietii culturale
(IVC) se calculeaza in baza datelor statistice din patru sectoare: cinematografie, culturd scrisa, artele
spectacolului si muzee. El este ob{inut prin media aritmeticd a trei subindici componenti: infrastructura
culturald, productia culturala si consumul cultural, fiecare dintre acestia reprezentand o medie a valo-
rilor ponderate ale indicatorilor statistici. Autorii considera ca acest indice ,,ar putea fi interpretat ca un
avatar al vietii culturale in ansamblul ei, ceea ce inseamna ca inregistrarea unei cresteri la nivelul indice-
lui nu implicd o crestere in toate cele patru sectoare. Cu toate acestea, {inand cont de faptul ca elementele
componente ale vietii culturale, infrastructura, productia si consumul sunt interconectate si interdepen-
dente, o schimbare intervenitd in cadrul unuia dintre ele are efecte indirecte si asupra celorlalte” [3 p. 3].

Indicii dezvoltarii au fost calculati prin 21 de indicatori statistici ai activitatii culturale prezentati
de Biroul National de Statistica (BNS) in perioada 2010-2019 [4]. Datele sunt determinate pornind de
la urmatoarele principii: indicii sunt calculati in procente referitor la anul 2010, care constituie cifra
de referinta — 100%; datele fiecdrui an t{in cont de numarul populatiei din tard in anul respectiv; rezul-
tatele finale reprezinta mediile indicilor implicati in calcul.

Figura 2. Evolutia indicelui vietii culturale in perioada 2010-2019.

Evolutia indicelui vietii culturale in Republica Moldova

7 103,6 .
1000 1032 1016 LS )
N4 5 002  gas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Sursa: elaboraté de autor in baza datelor statistice ale BNS.

In Figura 2 este prezentati evolutia indicelui vietii culturale (IVC) in Republica Moldova in perioa-
da2010-2019. Analiza diagramei, precum si a datelor statistice, permite de a face urmatoarele concluzii:
1. Indicele vietii culturale in Republica Moldova se afld in scddere permanenta din anul 2013, cind
a fost inregistrat cel mai inalt nivel - 103,5%, pana in 2019, anul cu cel mai jos nivel - 84,7%.
2. Scaderea IVC, in cea mai mare parte, este determinata de scdaderea indicatorilor statistici de
productie culturala, de la 102,86%, in 2013, pana la 68,2%, in 2019.
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3. In acelasi timp, se poate constata ci indicatorul infrastructurii culturale a crescut permanent
de la 100%, in 2010, pana la 105,0%, in 2019. Aceasta crestere este determinata de reducerea
permanenta a populatiei din tara si de investitiile realizate pentru mentinerea infrastructurii
culturale la nivel national.

4. Implementarea activitatilor strategice nu au contribuit la atingerea obiectivelor stabilite, pre-
cum nici la imbunatatirea situatiei din domeniul culturii.

In scopul determindrii cauzelor principale in realizarea obiectivelor strategice, autorul a realizat in
2018 o anchetare a 60 de experti din domeniul culturii: cercetétori, functionari in institutiile de cultu-
rd, administratori ai organizatiilor culturale. 53,3% din respondenti considera ci eficienta activitatilor
strategice la nivel central este joasa. Printre cauzele de bazd sunt evidentiate mentinerea sistemului de
finantare preluat de la modelul socialist, anacronic, care nu face fata cerintelor actuale ale economiei
de piata; administrarea defectuoasd a domeniului si institutiilor de culturd; dezinteresul populatiei fatd
de activitatea institutiilor de culturd, precum si implicarea slaba a acestora in viata social-economica
a societatii si comunitatilor; absenta unei platforme de conlucrare permanenta cu societatea civila.

Referindu-se la sistemul de finantare a culturii existent in Republica Moldova, 86,7% din respon-
denti considera cd el nu este ajustat la cerintele economiei de piata. Sistemul de finantare reprezintd un
domeniu care necesita reforme organizationale, fara cheltuieli suplimentare, dar care ar duce la schim-
bari majore in modul de activitate a organizatiilor culturale. Cele mai multe organizatii care activeaza
in domeniul culturii reprezintd sectorul de stat si cel municipal. Activitatea acestora este finantata,
in principal, respectiv, din bugetul de stat si cel municipal. Bugetul culturii nu este stabil, iar o baza
legislativa in acest sens lipseste. Respectiv, metodologia de calcul al bugetului alocat culturii depinde
de factorul politic. Mecanismul existent de finantare a institutiilor culturale nu conditioneaza concu-
renta, factorul principal al economiei de piata, si nu motiveaza dezvoltarea. Bugetele, atat central cét
silocal, sunt orientate spre sustinerea institutiilor, si nu spre sustinerea activitatii culturale. Renovarile
caselor de culturd realizate in ultimii ani (reparatii de intrefinere - 45% din cele necesare, reparatii
capitale — 22%) si cresterea cheltuielilor pentru intretinerea institutiilor teatral-concertistice nu au
schimbat spre bine rezultatele activitatilor culturale. Concluzia care se impune este ca cresterea finan-
tarii nu implica direct schimbarea rezultatelor activitatii institutiilor culturale, nici la nivel central, nici
la nivel local. Pentru eficientizarea politicilor culturale nationale urmeaza sa fie modificat sistemul de
finantare. Mecanismul de finantare este necesar sa asigure stabilitatea si independenta politicd a siste-
mului cultural, sa corespunda cerintelor economiei de piatd si provocdrilor interne si externe moder-
ne, sd asigure transparena si motivarea organizatiilor in activitatea culturald, sa ldrgeasca sursele de
finantare si sd atraga investitiile particulare si internationale in domeniul culturii.

Anchetarea expertilor a scos in evidentd gradul inalt de nemultumire fata de administrarea do-
meniului culturii - 81,7% de respondenti sunt nemulfumiti de administrarea la nivel central si 88,0%
— la nivel local. O problemd necesara de solufionat este managementul institutiilor culturale, mai
ales al institutiilor teatral-concertistice (ITC), care consumad peste 40% din bugetul cultural central.
Desi, in ultimii 4 ani finan{area a crescut, indicatorii activitatii economice, numarul spectatorilor si al
spectacolelor a ramas la acelasi nivel. Cresterea finantédrii ITC n-a contribuit la cresterea indicatorilor
activitatii acestor institutii. Aceasta stare este, de fapt, rezultatul problemelor acumulate: finantarea
institutiilor, si nu a activitatii acestora, lipsa concurentei in obtinerea subventiilor, nivelul scizut al
pregitirii managerilor. Pentru a imbunata{i managementul institutiilor de cultura este necesar de dez-
voltat finan{area bazata pe activitati, de creat un sistem de motivare a managerilor pentru imbunatati-
rea activitafii institutiilor, de creat un sistem transparent si concurential de promovare a managerilor,
de implementat un model de formare profesionala continua a administratorilor institutiilor culturale.

70,0% dintre experti considera ca institutiile sunt foarte putin orientate spre participarea la solu-
tionarea problemelor si necesitdtilor comunitatilor/societatii la nivel central, precum si la nivel local.
Pentru a imbunatéti situatia in directia respectiva, 61,7% din respondenti considera necesara implica-

247



STUDIUL ARTELOR SI CULTUROLOGIE: istorie, teorie, practicd 2021, nr. 4 (41)

rea mediului profesionist cultural in elaborarea deciziilor cu privire la politicile culturale nationale,
56,7% considera necesara consultarea populatiei la etapa de elaborare a politicilor culturale nationale,
51,7% mentioneaza prioritatea problemelor din domeniu conform cerintelor populatiei.

Concluzii

Obiectivele strategice stabilite in cadrul Strategiei Cultura 2020 corespund necesitatilor interne
de dezvoltare culturali a Republicii Moldova, insa gradul de realizare este destul de redus. In unele
sectoare culturale, precum institutiile teatral-concertistice, bibliotecile, casele de cultura, activitatile
strategice nu au dus la imbunatatirea situatiei si se atestd o reducere a procesului cultural. Strategia
nu a imbunatatit situatia in privinta participarii si practicarii de catre populatie a activitdtilor cul-
turale.

Provocidrile prioritare pentru dezvoltarea sistemului cultural tin de imbunatatirea sistemului de
finantare a institutiilor de culturd, cresterea eficientei activitatii organizatiilor de cultura prin perfec-
tionarea profesionalad continua a managerilor, asigurarea accesului egal la valorile culturale pe intreg
teritoriul tarii, elaborarea si crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului independent, comercial
si nonguvernamental.
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